
Р Е Ш Е Н И Е 

№ 20.07.2010 година гр.София 

В И М Е Т О Н А Н А Р О Д А 

СОФИЙСКИ РАЙОНЕН СЪД 
На осми март 
В публично заседание в следния състав: 

94-ти състав 
2010 година 

Председател: МАРИЯ ДИНЕВА 
Секретар: А.ГЕОРГИЕВА, 
като разгледа докладваното от съдията Н.А.Х.дело №511 по описа за 
2010 година, за да се произнесе, взе предвид следното: 

Производството е по реда на чл. 59 и сл. от ЗАНН. 
Образувано е по жалба на Генералния директор на Българско 

национално радио /БНР/ срещу наказателно постановление 
№71/15.12.2009г. на Председателя на СЕМ, с което е наложена на 
БНР "имуществена санкция" в размер на 2000 лева на основание 
чл.126, ал.1 от Закона за радиото и телевизия /ЗРТ/. 

С жалбата се прави искане за отмяна на издаденото наказателно 
постановление, като се навеждат доводи за неговата материална и 
процесуална незаконосъобразност. В съдебно заседание 
процесуалният представител на жалбоподателя поддържа жалбата и 
молбата за отмяна на НП. 

Въззиваемата страна, чрез процесуалния си представител 
моли наказателното постановление да бъде потвърдено, като 
правилно и законосъобразно. 

Съдът, като прецени събрания по делото писмен и гласен 
доказателствен материал, намира за установено следното от 
фактическа страна: 

На 05.11.2009г. св " - старши експерт в СЕМ, 
прослушала на запис част от програма на „Хоризонт" на БНР. 
излъчена на 04.11.2009г. за времето 06:36:31 до 06:37:41 и 
констатирала, че в излъчения рекламен клип /след аудиосигнала, 
обозначаващ "Частични местни избори 2009"/. на кандидата за кмет на 
София архитект Павел Попов със следното съдържание: „Уважаеми 
съграждани, аз съм архитект Павел Попов, кандидат за кмет на София 



от партия Ред, законност и справедливост. Нашата столица може да 
бъде много по-добро място за живеене и работа. Убеден съм в това. 
Като архитект мога да предложа решение за много от проблемите на 
столицата. За разлика от всички досегашни кметове аз мога да 
ръководя града професионално, не да се уча тепърва, защото 
кметският кабинет не е място за експерименти с града на гражданите". 
След това следва дикторски глас, а в края на клипа се разпознавал 
гласа на народния представител от 41-то Народно събрание Яне 
Янев, който казвал: „За ред, законност и справедливост!". След като 
приела, че е нарушен чл.79 от ЗРТ, тъй като в рекламния клип е 
участвал народен представител, св.. . , съставила акт срещу 
БНР, което излъчило рекламния клип в своя програма. Въз основа на 
акта е издадено и обжалваното наказателно постановление. 

При така установената фактическа обстановка, от правна 
страна съдът достигна до следните изводи: 

Жалбата е процесуално допустима, а разгледана по същество 
е основателна по следните съображения. 

При съставянето на акта и при издаването на НП не са 
допуснати нарушения на ЗАНН и ЗРТ, които да налагат отмяна на 
атакуваното наказателно постановление. Същото е издадено от 
компетентен орган, в рамките на правомощията му, съдържа 
изискуемите се реквизити, посочени в чл.57 от ЗАНН, налице е 
съответствие между словесното описание на нарушението в 
обстоятелствената част на постановлението и квалификацията в 
диспозитива на същото, т.е. спазени са формата и процедурата по 
издаването на обжалваното постановление. 

Съдът обаче, намира, че до влизане в сила на наказателното 
постановление е настъпила нормативна промяна, по силата на която е 
изменен текстът на чл.79 от ЗРТ, който гласи, че „В рекламите не 
могат да се използват държавният герб, химнът на Република 
България, лица на изборни длъжности в държавното управление, 
както и гласовете и образите на действащи в операторите журналисти 
- водещи на новини, на политически и икономически предавания". Този 
текст с известно изменение след изменението на ЗРТ - ДВ, бр.12 от 
201 Ог. , обн.на 12.02.201 Ог., намери регламентация в разпоредбата на 
чл.80, ал.1 от ЗРТ, съгласно която „В търговските съобщения не могат 
да се използват гербът, знамето и химнът на Република България, 
както и гласовете и образите на действащи журналисти - водещи на 
новини". Следователно с настъпилата законодателна промяна не е 
налице забрана за използване на лица на изборни длъжности в 
държавното управление в рекламни клипове и тя се явява по-



благоприятен закон за жалбоподателя, който съгласно чл.З, ал.2 от 
ЗАНН следва да бъде приложен. Към момента не е действаща 
нормата, за нарушаването на която е санкционирано Българското 
национално радио. Мълчаливата й отмяна с новата редакция ча чл.79 
и чл.80. ал.1 от ЗРТ се явява по-благоприятен закон за нарушителя, 
който следва да бъде приложен. Последица от приложението му е 
липса на законово основание за ангажиране на административно-
наказателната отговорност на БНР, поради което и издаденото 
наказателно постановление следва да бъде отменено. 

Воден от изложените съображение и на основание чл.63, ал.1 
във вр.чл.З, ал.2 от ЗАНН 

№71/15.12.2009г. на Председателя на СЕМ, с което на Българско 
национално радио, представлявано от Валерий Илиев Тодоров е 
наложена "имуществена санкция" в размер на 2000 /две хиляди/ лева 
на основание чл.126, ал.1 от ЗРТ. 

Решението подлежи на касационно обжалване пред 
Административен съд - гр.София в 14-дневен срок от съобщението до 
страните, че е изготвено. 

Р Е Ш И : 

ОТМЕНЯ НАКАЗАТЕЛНО ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


