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С Ъ В Е Т   З А   Е Л Е К Т Р О Н Н И   М Е Д И И 

 

 

П Р О Т О К О Л  

 

№ 12  

от редовно заседание, състояло се на 13.03.2012г. 

 

ПРИСЪСТВАЛИ:  Георги Лозанов, Анна Хаджиева, София Владимирова, Анюта 

Асенова 

ОТСЪСТВА: Георги Стоименов   

 

Начало на заседанието 11:00 часа, водено от доц. Георги Лозанов- председател на 

СЕМ, деловодител-протоколчик – Магдалена Сергиева 

 

1. Процедура за определяне председател и състав на експертна комисия за 

провеждане на конкурса, обявен с Решение № 261 от 06. 12. 2011 г. на СЕМ. Доклад 

на Техническата комисия за проверка редовността на документите на кандидатите. 

2. Докладни  записки във връзка с постъпили искания за: 

а) прехвърляне на индивидуални лицензии за радиодейност по реда на чл. 106, ал. 2 

на ЗРТ; 

б) вписване в раздел Четвърти на Публичния регистър, воден от СЕМ, по реда на чл. 

125ж, ал. 5 на ЗРТ; 

в)  изменение на регистрация по реда на чл. 125к на ЗРТ. 

Вносител: Румян Петров. 

Докладва: Емилия Станева. 

3. Докладна записка относно административно-наказателно производство АУАН 

№134 и постъпил сигнал от управителя на “МЦ КИРМ” ООД на основание чл. 107, 

ал. 4 от АПК. Вносител: Румян Петров. Докладва: Доротея Петрова. 

4. Проект за Методически указания относно скрити търговски съобщения и 

позициониране на продукти, стоки, услуги, марки. Докладват: Антоанета Лозенска-

Тодорова, Румян Петров. 

5. Анализ и справка на договорите, сключени от СЕМ и отчет за проведените 

обществени поръчки. Докладват: Антоанета Лозенска-Тодорова, Борислав 

Шабански. 

6. Обсъждане на План за дейността на СЕМ за 2012 г. 

Разни: 

Писмо вх. № 30-07-1 от 28.02.2012 г. от МУСЕФ относно процедура за 

кандидатстване, насочена към централните администрации от Управляващият орган 

на Оперативна програма „Административен капацитет” (ОПАК), съфинансирана от 

Европейския социален фонд. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: прие дневния ред на заседанието.  
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ПО ТОЧКА ПЪРВА: Процедура за определяне председател и състав на 

експертна комисия за провеждане на конкурса, обявен с Решение № 261 от 

06.12.2011 г. на СЕМ и доклад на Техническата комисия за проверка 

редовността на документите на кандидатите. 

 

Определяне чрез жребий състав на Експертна комисия за конкурса за осъществяване 

на радиодейност – създаване на програма с общ (политематичен) профил, чрез 

използване на налични и/или нови електронни съобщителни мрежи за наземно 

аналогово радиоразпръскване за гр. Бургас, честота 98,3 MHz, обявен с решение на 

СЕМ № 261 от 06.12.2011г. (във връзка с решение на КРС № 1062 / 17.11.2011г.). 

 

Георги Лозанов поздрави представителите на КРС и отбеляза, че са налице всички 

условия за тегленето на жребий и определяне на Експертната комисия. Припомни 

регламента на предстоящия жребий и изложи последователността на провеждане на 

жребия: избор на членове на Експертната комисия; избор на резервни членове;  

избор на председател и зам. – председател (председателите на СЕМ и КРС не 

участват). След уточняване на подробностите, се пристъпи към процедурата. 

Мариана Андреева прегледа и показа бюлетините с имената на членовете на СЕМ и 

на КРС и след като бе установена тяхната редовност, бяха пуснати в двете кутии: 

червена - с имената на членовете на КРС и зелена - с имената на членовете на СЕМ. 

Кутиите бяха затворени и завъртени в различни посоки, след което последователно 

бяха изтеглени бюлетини с имената на членове на Експертна комисия от състава на 

СЕМ, както следва: доц. Георги Лозанов, Анна Хаджиева и Георги Стоименов. От 

КРС бяха изтеглени бюлетини с имената на членовете на Експертна комисия, както 

следва: Никола Колев и Константин Тилев. Следвайки регламента, бяха определени 

резервните членове: от СЕМ – София Владимирова, от КРС – Десислава 

Преображенска. Следващият етап бе определянето на председател и на зам.-

председател. Изтеглена бе бюлетина с името на Георги Стоименов, председател на 

Експертната комисия и Никола Колев – зам.-председател.   

 

 Анюта Асенова запозна Съвета с доклада на Техническата комисия, според която 

всички пропуски на кандидатите са отстранени, допуснати са петима за по 

нататъшно участие в конкурса.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: приема доклада на Техническата комисия за 

редовността на документите на кандидатите за конкурса за осъществяване на 

радиодейност – създаване на програма с общ (политематичен) профил, чрез 

използване на налични и/или нови електронни съобщителни мрежи за наземно 

аналогово радиоразпръскване за гр. Бургас, честота 98,3 MHz,  

 

Борислав Шабански предложи конкурсните книжа за конкурсите да бъдат на 

електронен носител.  

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: да отпадне книжното тяло от конкурсните 

книжа, като информацията се предоставя в електронен вид и на цена разходно 
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ориентирана (без разходите за хартиеното тяло). Сформира се работна група в 

състав: координатор на „Обща администрация”, координатор на 

„Специализирана администрация” и Главен счетоводител, която да организира 

и осигури, предоставянето на конкурсни книжа, като отпадне частта „на 

хартиен или книжен носител”. Работната група да подготви съобщение, което 

да бъде публикувано в сайта на СЕМ, относно взетото решение за отпадане на 

книжното тяло от документацията за конкурсите, както и информация за 

актуализиране на цената на конкурсните книжа на 700 (седемстотин) лв. 

При необходимост от разпечатване на конкурсните книжа на хартиен носител 

да има допълнителна такса за тази услуга. 

 

ПО ТОЧКА ВТОРА:   Докладни  записки във връзка с постъпили искания за: 

а) прехвърляне на индивидуални лицензии за радиодейност по реда на чл. 106, 

ал. 2 на ЗРТ; 

б) вписване в раздел Четвърти на Публичния регистър, воден от СЕМ, по реда 

на чл. 125ж, ал. 5 на ЗРТ; 

в)  изменение на регистрация по реда на чл. 125к на ЗРТ. 

Вносител: Румян Петров. Докладва: Емилия Станева. 

 

1. Емилия Станева докладва за постъпили заявления по реда на чл. 106, ал. 2 на ЗРТ 

за прехвърляне на индивидуални лицензии за радиодейност прехвърлена, както 

следва: от Радио „Експрес” АД на Радио „Веселени” ЕАД; от Радио „Веселина” ЕАД 

на Агенция „Атлантик” ЕООД; от Агенция „Атлантик” ЕООД на Агенция „Витоша” 

ЕООД. Целта е вътрешно преструктуриране дейността на свързани лица. Към 

заявленията са приложени документи, удостоверяващи особените изисквания на 

закона: доказателства за постигнато съгласие между страните относно прехвърляне 

на индивидуалните лицензии за радиодейност, доказателства за спазване на 

разпоредбата на чл. 106, ал. 2 от ЗРТ (по отношение на приобретателите), както и 

доказателства за платена такса, съгласно ТТРТД. Констатирано, е че липсва 

представен списък на медийните предприятия, в които са акционери или съдружници 

приобретателите, или декларация за неучастие в такива (Съгласно чл.111, ал.2 от 

ЗРТ).  

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: относно постъпилите искания за 

прехвърляне  на индивидуални  лицензии  за радиодейност по реда на чл. 106, 

ал. 2 на ЗРТ, да бъде изпратено писмо за отстраняване на нередностите.  

 
2. Емилия Станева запозна Съвета с постъпило заявление от „БТВ Медиа Груп” 

ЕАД за вписване на дружеството в раздел Четвърти на Публичния регистър, воден от 

СЕМ, по реда на чл. 125ж, ал. 5 на ЗРТ. Доставчикът на нелинейни медийни услуги, 

уведомява за намеренията си да предоставя услугата „видео по поръчка”. Спазени са 

всички процедури и са предоставени пълен обем данни съгласно ЗРТ, а именно за 

идентификационните данни на дружеството, за медийната услуга, включително 

нейните параметри, териториален обхват, дата на стартиране, съответно телефони и 
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лице за контакти. Няма пречка дружеството да бъде вписано в Четвърти раздел на 

Публичния регистър.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: относно постъпило искане за  вписване в 

раздел Четвърти на Публичния регистър, воден от СЕМ, по реда на чл. 125ж, ал. 

5 на ЗРТ - вписва в раздел Четвърти на Публичния регистър „БТВ Медиа Груп” 

ЕАД, като доставчик на нелинейни медийни услуги. 

 

3. Емилия Станева информира Съвета за получено писмо от КРС в отговор на 

решение на СЕМ №9/17.01.2012г., с което е отправено запитване до КРС относно 

техническите параметри, необходими за наземно аналогово радиоразпръскване за 

радиопрограма за регион обхващащ населените места: гр. Царево, гр. Ахтопол, 

къмпинг Арапя и селата: Бродилово, Българи, Варвара, Велика, Изгрев, Кондолово, 

Кости, Лозенец, Резово, Синеморец и Фазаново, във връзка с открита процедура по 

искане на СЪКСЕС ГРУП ЕООД за провеждане на конкурс. С оглед предоставената 

информация, от КРС, че липсва свободен честотен ресурс за описаните по горе 

населените места, г-жа Станева предлага да бъде уведомено дружеството, че липсва 

честота за провеждане на конкурс.  

 

Решение:   

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: да се изпрати уведомително писмо до 

СЪКСЕС ГРУП ЕООД, че липсва свободен честотен ресурс за провеждане на 

конкурс за издаване на лицензия за програма, която да е с териториален обхват: 

гр. Царево, гр. Ахтопол, къмпинг Арапя и селата: Бродилово, Българи, 

Варвара, Велика, Изгрев, Кондолово, Кости, Лозенец, Резово, Синеморец и 

Фазаново. 

 

4. Емилия Станева докладва, че във връзка с решение на СЕМ №13/24.01.2012г. за 

откриване на процедура за провеждане на конкурс по реда на чл. 116 от ЗРТ за гр. 

Стара Загора е получено решение на КРС № 279/ 20.02.2012 г., с което предоставя 

информация за наличие на свободен ограничен ресурс – радиочестотен спектър - 

102.6 MHz, и технически параметри, необходими за осъществяване на електронни 

съобщения чрез електронна съобщителна мрежа за наземно аналогово 

радиоразпръскване за гр. Стара Загора. 

 

 

5. Емилия Станева припомни, че на свое заседание, проведено на 21 февруари СЕМ 

е разгледал доклад за извършено наблюдение на телевизионна програма 

„UTILISIMA”. При проведения мониторинг на програмата (версия за излъчване на 

територията на Република България) е установено, че за периода 27 януари- 03 

февруари 2012 г. доставчикът е излъчвал съдържание с лого „24 KITCHEN” и 

продължителност 10 часа. На същото заседание Съвета е разгледал и заявление от 

ФОКС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ ЧЕНЪЛС БЪЛГАРИЯ ЕООД с искане за изменение на 

регистрацията за телевизионна дейност за създаване на програма „UTILISIMA” -  

наименованието на програмата да бъде променено на „24 KITCHEN”. Поискана е 
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информация относно това, дали програма „24 KITCHEN” (версия за излъчване на 

територията на Република България) е идентична с тази, разпространявана извън 

територията на Република България - Сърбия, Македония, Босна и Херцеговина, 

Албания, Черна Гора, Словения, Хърватска. Бе указано и да уточни посочената в 

заявлението дата (01.03.2011 г.), от която иска да влезе в сила изменението е 

техническа грешка. В отговор, дружеството е направило  уточнения, че двете 

програми имат идентични програмни концепции и профил, но са с различни 

програмни схеми. Датата 01.03.2011 г. не е техническа грешка. Дружеството в своето 

писмо твърди, че за периода 05.12.2011 – 29.02.2012 г. е излъчвана програма 

“UTILISIMA”/“ЮТИЛИСИМА” с блок от 19.00 до 22.00 ч., в който логото на 

“UTILISIMA” се изписва и в последствие се добавя „представя „24 KITCHEN”; за 

цялата продължителност на блока тези надписи са се сменяли. По този начин 

марките се заменяли и зрителите ясно виждали, че “UTILISIMA” представя „24 

KITCHEN”. През останалото време логото на програмата е било “UTILISIMA”. По 

отношение на промяна на наименованието на програмата, г-жа Станева поддържа 

становището дадено в докладната записка на 21.02.2012г. и счита, че няма основание 

СЕМ да откаже промяна на наименованието, но по отношение на искането това да се 

случи с дата 01.03.2011г., счита, че не може да се удовлетвори, тъй като Решенията 

на СЕМ, като индивидуални административни актове пораждат действие занапред. 

Според Румян Петров има основание за административно наказателно производство 

за нарушение на условията на регистрацията, което е докладвано от мониторинг на 

21.02.2012г. - средно около 10 часа от програмата е излъчвана само с лого „24 

KITCHEN”.  

 

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: изменя регистрацията за телевизионна 

дейност на ФОКС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ ЧЕНЪЛС ЕООД и влиза в сила считано 

от настоящото решение. Наименованието на създаваната програма 

“UTILISIMA”/ “ЮТИЛИСИМА” (версия за излъчване на територията на 

Република България) се променя на „24 KITCHEN”. Да се впише изменението в 

Първи раздел на Публичния регистър; на доставчика да се издаде ново 

удостоверение за регистрация в седемдневен срок от влизане в сила на 

решението. 

 

 

6. Емилия Станева докладва за постъпило заявление от  ФОКС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ 

ЧЕНЪЛС БЪЛГАРИЯ ЕООД за регистрация на телевизионна програма с марка – 

НЕШЪНЪЛ ДЖИОГРАФИК, която ще бъде разпространявана, чрез кабелни 

електронни съобщителни мрежи и чрез сателит, с национално покритие и 

разпространение освен на територията на България и в  Сърбия, Македония, Босна и 

Херцеговина, Косово, Черна гора, Албания, Словения, Хърватия и България. Г-жа 

Станева каза, ФОКС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ ЧЕНЪЛС БЪЛГАРИЯ ЕООД до сега е 

действало като представляващ програма НЕШЪНЪЛ ДЖИОГРАФИК при 

подписване на договори за разпространението й в кабелните разпределителни мрежи. 

От документите не става ясно програмата, която в момента се разпространява 
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(субтитрирана на български език), различна ли е от тази, която се заявява за 

регистрация. Дружеството е уведомило, че от 17 март 2012 г. програмирането и 

администрацията на НЕШЪНЪЛ ДЖИОГРАФИК ЧЕНЪЛ за Балканите (Сърбия, 

Македония, Босна и Херцеговина, Косово, Черна гора, Албания, Словения, Хърватия 

и България), ще бъдат централизирани в офиса на ФОКС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ 

ЧЕНЪЛС БЪЛГАРИЯ ЕООД в гр. София. С оглед изясняване на факти и 

обстоятелства за решаване на въпроса, г-жа Станева предложи ФОКС 

ИНТЕРНЕШЪНЪЛ ЧЕНЪЛС БЪЛГАРИЯ ЕООД да бъде поканено на среща. 

Георги Лозанов предложи да бъде изпратено писмо до оператора за изясняване на 

засегнатите по горе въпроси. Съветът ще вземе решение на следващо заседание. 

  

 

ПО ТОЧКА ТРЕТА: Докладна записка относно административно-наказателно 

производство АУАН №134 и постъпил сигнал от управителя на “МЦ КИРМ” 

ООД на основание чл. 107, ал. 4 от АПК. Вносител: Румян Петров. Докладва: 

Доротея Петрова. 

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: относно АУАН №134/17.11.2011г. съставен на 

„АЛИС” ООД за нарушение на чл. 125в, т. 1 от ЗРТ, производството се спира на 

основание чл. 43, ал. 6 от ЗАНН.  

 

ПО ТОЧКА ЧЕТВЪРТА:  Проект за Методически указания относно скрити 

търговски съобщения и позициониране на продукти, стоки, услуги, марки. 

Докладват: Антоанета Лозенска, Румян Петров. 

 

Георги Лозанов  каза, че на Методическите указания трябва да бъде направено 

резюме, чрез което да се комуникира по-лесно с операторите и продуцентите, и от 

което да стане ясно какво е позволено и какво не. Смисълът на тези указания е да се 

покаже какво е скрита реклама и характеристика на позициониране на продукти. 

Анна Хаджиева каза, че в Методическите указания до известна степен е описано, 

какво може и какво не, но практиката е многообразна и тези указания не могат да 

обхванат с примери и конкретика различните ситуации и по-скоро може да внесат 

объркване сред операторите и продуцентите.  

София Владимирова предложи в този вид Методическите указания да не бъдат 

предоставяни на операторите и продуцентите. Според г-жа Владимирова указанията 

не съдържат конкретиката и насоки в смисъла в който операторите и продуцентите 

са очаквали.  

Румян Петров каза, че операторите и продуцентите са имали само едно конкретно 

запитване: „Могат ли да съобщават имена на участници в предаванията или тв 

продукции” 

Георги Лозанов предложи да бъде направен съкратен вариант на Методическите 

указания за да може да има по-голяма яснота къде е границата между информацията 

и скритата реклама. В указанията като съдържание е отразено ясно това, СЕМ не 

може да дава насоки или конкретни примери. Г-н Лозанов каза, че в указанията 

съдържателно е описано всичко което е необходимо и което е важно за работата на 
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мониторинга на СЕМ и предложи да бъде приет проекта за Методически указания 

относно скрити търговски съобщения и позициониране на продукти, стоки, услуги, 

марки.      

Анна Хаджиева предложи Методическите указания да бъдат изпратени на 

операторите и продуцентите и при възникнали въпроси от тяхна страна и при 

необходимост да се организира втора среща, също така Указания да бъдат 

публикувани на сайта с цел доставчиците и продуцентите да се запознаят с тях. 

Антоанета Лозенска каза, че в Указанията е записано позициониране на „продукти, 

стоки, услуги и търговски марки”, като са добавени думите „стоки, услуги, марки”, 

съгласно определението за позициониране на продукт в ЗРТ. Същото е направено с 

цел да не останат хипотези извън обхвата на идеята на Указанията и те да не бъдат 

заобикаляни. Законодателят на едни места говори за услуги и стоки на други места 

само за продукти. Марките също влиза в логиката на Методическите указания и този 

елемент следва да бъде добавен. 

Георги Лозанов предложи „марките” да не фигурират като текст в Методическите 

указания. При позиционирането на стоката и услугата заедно с нея се позиционира и 

марката т.е. самият продукт съдържа в себе си марката.  

Антоанета Лозенска уточни, че определението записано в ЗРТ за позиционирането е 

следното „Позициониране на продукт е форма на търговско съобщение, което 

представлява включване или споменаване на продукт, услуга или търговска марка в 

самото предаване срещу заплащане или друго подобно възнаграждение”.  

 

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: Съветниците се обединиха около мнението 

да се нанесат корекции в Методическите указания, съгласно проведената 

дискусия и след последен преглед, те да бъдат публикувани на сайта на СЕМ с 

цел проучване и получаване на мненията на заинтересованите страни.  

 

 

 

 ПО ТОЧКА ПЕТА: Анализ и справка на договорите, сключени от СЕМ и отчет 

за проведените обществени поръчки. Докладват: Антоанета Лозенска, Борислав 

Шабански. 

 

Антоанета Лозенска каза, че във връзка с възложената й задача е извършена 

проверка съвместно с г-н Шабански за сключените договори от СЕМ. Договорите са  

сключени целесъобразно, направени са няколко заключения от гледна точка на 

интернет доставчика и доставката на телевизионни програми по кабелен път в 

регионалните центрове. Констатирано, е че за Велико Търново има два договора за 

доставка на телевизионни програми, това се е наложило, тъй като единият от 

доставчиците не дава пълния комплект пакет програми от които СЕМ трябва да 

наблюдава за това е сключен друг договор с друг доставчик с оглед пълнота на 

дейността на мониторинга. Изводите са дадени в справка с всички реквизити на  

договора: дата на сключване, срок на договора, предмет на договора.  
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Предоставен е на вниманието на Съвета, отчет който трябва да бъде изпратен на 

Агенцията по обществените поръчки, в който са направени изводи, какви средства са 

разходвани за 2011г.   

Георги Лозанов изказа благодарност на Антоанета Лозенска и каза, че този анализ е 

бил необходим и резултатите от него внасят яснота  за законността  и 

целесъобразност на сключените договори от СЕМ.  

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: 

 

ПО ТОЧКА ШЕСТА:  Обсъждане на План за дейността на СЕМ за 2012 г. 
 

Георги Лозанов каза, г-н Шабански да запознае Координаторите на „Обща 

администрация и „Специализирана администрация” с дадените указания, с цел 

изготвяне на План за дейността на 2012г., считано от влизането в сила на новата 

структура.  

 

 

 

ПО ТОЧКА РАЗНИ:  Писмо вх. № 30-07-1 от 28.02.2012 г. от МУСЕФ относно 

процедура за кандидатстване, насочена към централните администрации от 

Управляващият орган на Оперативна програма „Административен капацитет” 

(ОПАК), съфинансирана от Европейския социален фонд. 

 

Антоанета Лозенска докладва за постъпило писмо от Министъра по усвояване на 

средства от европейският фонд относно процедура за кандидатстване, насочена към 

централните администрации от Управляващият орган на Оперативна програма 

„Административен капацитет” (ОПАК), съфинансирана от Европейския социален 

фонд, като поясни че до 27.03.2012г., може да се изпращат запитвания относно 

кандидатстването.  

Георги Лозанов предложи да бъде изпратено официално писмо, със запитване може 

ли СЕМ да кандидатства за Оперативна програма „Административен капацитет” 

(ОПАК), като независим орган които е с регулативни функции и за какви дейности.  

 

 

Борислав Шабански запозна Съвета с докладна записка във връзка с преиздаване на 

индивидуалните лицензии за доставяне на радиоуслуга (специализиран програмен 

профил) по реда на § 93 от ПЗР към ЗИД на ЗРТ.  

Съветниците приемат за информация докладната записка от Борислав Шабански.  

 

 

Решение:  

СЕМ реши с 4 (четири) гласа “за”: следващото редовно заседание да се проведе 

на 20.03.2012г. от 11:00ч. 
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Материали приложени към Протокол № 12: 

1. Дневен ред 

2. Протокол от Техническа комисия с изх. №029-12 / 13.03.2012г. 

3. Доклад от Анюта Асенова с изх. №029-13 / 13.03.2012г. 

4. Доклад от Емилия Станева с изх. № 20-00-35 / 12.03.2012г. 

5. Доклад от Емилия Станева с изх. № 36-00-1 / 12.03.2012г. 

6. Доклад от Емилия Станева с изх. № 19-00-29 / 12.03.2012г.  

7. Докладна от Доротея Петрова с изх. № 34-00-829(11) / 09.03.2012г. 

8. Докладна записка от Антоанета Лозенска с изх. № 30-05-3 / 09.03.2012г.  

9. Докладна записка от Антоанета Лозенска и Борислав Шабански с изх. №30-

05-4 / 09.03.2012г.  

10. Докладна записка от Антоанета Лозенска с изх. № 30-07-1 / 07.03.2012г.  

11.  Докладна записка от Борислав Шабански с изх. № 30-03-3 / 13.03.2012г. 

 

 

ЧЛЕНОВЕ НА СЕМ:  

 

Анна Хаджиева 

 

........................... Анюта Асенова ........................... 

Георги Стоименов 

 

отсъства      

Георги Лозанов  

председател 

 

............................ 

София 

Владимирова 

    

....................... 

         

Деловодител-

протоколчик 

Магдалена 

Сергиева 

   

……………....... 

 

     

 

 

 


